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DEBOGOTAD.C.

Secrelaria Distrital
Ambiente

RESOLUClON?i’ 20829

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

En uso de las funciones asignadas de conformidad con la Ley 89 de 19983, en armonia
con el Decreto 1594 de 1984, la Reseluciéon 1074 de 1997, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 vy los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, (a Resolucion 110 de 2007, y

CONSIDERANDC
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 784 del 08 de Junio de 2001, el DAMA (hoy Secretaria Distrital
de Ambiente), otorgd permiso de vertimientos a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA S.A., por el términe de cinco (5) afios contades a partir de la ejecutoria de
la mencionada resolucion.

Que en razdn a lo anterior el permiso de vertimientos otorgado estuvo vigente hasta el 29
de Junio de 2006.

Que mediante radicacion 2006ER41015 del 08 de Septiembre de 2006, la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A. aliegd el Formulario Unico Nacional de
Solicitud de Permiso de Vertimientos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental emitié el Concepto
Técnico 1325 del 13 de Febrero de 2007, que contiene ios resultados de la visita
practicada el 09 de Febrera de 2007 y el analisis de la informacién allegada en el radicado
2006ER41015 del 08 de Septiembre de 2006, de lo cual concluyd.lo siguiente:

‘4. DESCRIPCION DE LA INFORMACION REMITIDA

4.7. Caracterizacion de vertimientos en la cual registran ios siguientes resultados: (No
cumple)

(...) Teniendo en cuenta los anteriores resuftados LABORATORIOS BIOGEN DE
COLCMBIA S A. Incumple con los fimites permisibles del pardmeltro de pH de Ja
normatividad ambiental vigente, de fa caracterizacion de las aguas residuales de
taboratorio de control de calidad en una aficuota que registré pH de 4.95 medido en la
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cgja de inspeccion externa del vertimiento industrial de la ernpresa, respecto a las
concentraciones maximas permisibles eslablecidas para todo vertimiento de residuos
ifquidos a la red de alcarntariflado publico y/o cuerpo recepfor de agua (resofucidn
1074/97 y 1596/31 — DAMA)".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por ta Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que {a Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidén Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que segun los articulos 3° y 8° de la Resolucién 1074 de 1997, todo vertimiento de
residuos liquidos gue se haga a la red de alcantarillado publico y/o & un cuerpo de agua,
debera cumplir con los estandares maximos permitidos por la norma ambiental.

Que ai tenor del articulo 134 del Decreto-Ley 2811 de 1974, corresponde al Estado
garantizar la calidad de} agua para consumo humanc y en general, para las demas
actividades en que su uso es necesario, para dichos fines debera “(...) determinar, previo
analisis fisico, quimico y biologico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse o
permitirse ef vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente
receptora’.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto 1594 de 1984 que “as industrias solo podran
descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado puablico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan”.

Que la Constitucion y las leyes han previsto gue las actividades econdémicas deben
sujetarse a lo establecido en las normatividad ambiental y asi lo ha expuesto la Corte
Constitucional en sus fallos:
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"tas normas embigntales, contenidas en diferentes estatutos, respetan fa libertad de fa actividad
econémica gque desarrolian fos particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarroflo econdmico
sostenido gon la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos esltatulos
subordinaban el interés privado que represemta la actividad econdmica al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de fal suerte que ei particular debe realizar su respecliva
actividad economica dentro de fos precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, i0s reglamentos
y las autorizaciones que debe oblener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion. Ef particular al realizar su actividad econdmica liene que adecuar su conducta al
marco normalivo que la orienta, fa controla v ta verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, ¢ lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y deniro de los niveles permitidos por la
autoridad ambiental. (..) Dentro de sste contexto, en la preservacion y proteccidn del medio
ambiante, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio
de la libertad de empresa o la realizacion de una aclividad economica amenacen derechos
fundamentales, pues su gjercicio se fimita al bien comun.” (Sentencia T-1527 de 2000 MP. Dr.
ALFREDO BELTRAN SIERRA).

Que en el caso sub- examine, es necesario tener en cuenta que en ef concepto técnico
1325 del 13 de Febrero de 2007, se determind que existe un incumplimiento en los
parametros establecidos en la normatividad vigente.

Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funcicnes establecidas por la ey y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos las dispesiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le
ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo
economico, razén por la cual se procederd a ordenar la apertura de la investigacion de
caracter administrativa ambiental y se formulard pliego de cargos por los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en la parte resclutiva del presente acto administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y con fundamento en el
Concepto Técnico 1325 del 13 de Febrero de 2007, emitido por la Direccion de
Evaluacién, Controi y Seguimiento Ambiental de |a Secretaria Distrital de Ambiental,
dando aplicacion a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambiental a la sociedad
LABORATORIOS BICGEN DE COLOMBIA S.A., por su presunto incumplimiente a las
obligaciones contenidas en el articulo 3° de la Resolucién 1074 de 1987, en lo relativo al
parametro de pH.

Que de acuerdc con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
Entidad, estima periinente formular pliego de cargos a la sociedad LABORATORIOS
BIOGEN DE COLOMBIA $.A, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a
su turno, la empresa presente (0s correspondientes descargos y aporte o solicite fa
practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la
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conviceion de ia autoridad ambienta! para la toma de ia correspondiente decisidn, dentro
de las funciones de ias cuales esta investida.

Que la formulacién de cargos que se realizara en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se fundamenta en o siguiente:

1. Radicado 2005ER8405 del 08 de Marzo de 2003 y sus anexos, en especial la Tabla
No. 2 que obra a folio 478 del presente expediente.

2. Concepto Técnico 1325 del 13 de Febrero de 2007.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone;

© "Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccién ambiental o sobre

manejo de recursos naturales renovabies, el Ministerio del Medio Ambiente 0 las Corporaciones
Auldnomas Regionales impondrén las sancicnes que se preven en el articulo siguiente, segin of
tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén ef hecho ante las
auteridades competentes para que se inicie la investigacioén penai respectiva”.

Que ademas e! pardgrafe 3° del articulo 85 de la referida Ley, prevé que para la
imposicién de las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha side medificade o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental por ei incumplimiento de la normatividad vigente.

Que para garantizar el derecho al debido proceso y a la defensa, el articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984 establece que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion, podra presentar sus descargoes por escrito y apoertar o
solicitar la practica de las pruebas gue considere pertinentes y que sean conducentes.

Que por otro lado el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su
articule 2° que;

“Corresponde e la Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, fendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el mangjo y aprovechamiento sostenible de los
recurscs naturales distritaies y la conservacion def sistema de areas protegidas, para garantizer
una relacion adecuada entre la poblacién y el entornc ambiental v crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”,
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Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asighadas
por el ordenamiento juridico vigente, a fas autoridades competentes en ia materia.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las aclividades de la Secretarfa para ef cumplimiento de tas normas ambiéntalas y del Plan
de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora de! Sistema Ambiental del Distrito
Capital."

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 |la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

"Expedir los &ctos administrativos de iniciacion de trémite y/o investigacidn de cardcter
contravencional o sancionalorio, asi como ef auto de formulacion de cargos y de pruebas”.

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a la sociedad LABORATORICS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., identificada
con el NIT 860078320-8, en cabeza de su representante legal, por la presunta violacién a
la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo establecido en el articulo 3° de la
Resolucién 1074 de 1997, en lo relativo al parametro de pH.

ARTICULO SEGUNDO. Formular el siguiente cargo a la sociedad LABORATORIOS
BIOGEN DE COLOMBIA S.A., identificada con el NIT 860078320-8, en cabeza de su
representante legal:

CARGO UNICO: Haber incumplido presuntamente'ei articulo 3° de la Resolucién 1074
" de 1997, respecto al parametro de pH.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resofucion, al representante legal de la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A, ¢ su apaderado debidamente constituide, en la Carrera 36 A No. 24-68
de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO . Fijar la presente providencia en lugar publico de 1a Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Teusaquillo para que se surta el mismo tramite y publicaria en
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el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de
lo precepiuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. La presunta infractora cuenta con diez {10} dias contados a partir
de la nofificacién del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594
de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande |a practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el numero del
expediente DM-05-99-166 y el numero de la resolucion a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. E| expediente DM-05-99-166 estara a disposicién del
interesado en la eoficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el articuio 205
del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

" 13 ABR 2007

NELS@N JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyecto. Angéfica M. Barrer,
CT 1325 dot 13 de Feb de 2007
DM—OS-QQ-?jVBﬁm‘enws
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